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Las enfermeras y la reduccion del riesgo de catastrofes, respuesta
y recuperacion

Las catastrofes tienen un efecto devastador en las personas, las poblaciones y las
economias, ademas de impedir considerablemente el progreso hacia el desarrollo sostenible.
Segun Naciones Unidas, una catastrofe es un evento que altera gravemente el
funcionamiento de una comunidad o sociedad provocando amplias pérdidas y repercusiones
humanas, materiales o medioambientales que superan la capacidad de la comunidad
afectada de afrontar su impacto negativo.’

Las enfermeras siguen siendo un recurso infrautilizado en la reduccion del riesgo de
catastrofes, asi como en la respuesta y la recuperacion correspondientes, en comunidades
de todo el mundo. El Consejo internacional de enfermeras (CIE) cree que la participacion de
las enfermeras es fundamental para prevenir el riesgo de nuevas catastrofes y reducir el
riesgo existente en la actualidad. Segun el Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de
catastrofes 2015-2030, adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas, este objetivo
se lograra previniendo y reduciendo la exposicién al peligro y la vulnerabilidad ante las
catastrofes e incrementando la preparacion para una respuesta y recuperacion eficaces
fortaleciendo asi la resiliencia.? La capacidad de una nacion de llevar a cabo estas acciones
dependera, en parte, de las habilidades de su personal sanitario.

Las catastrofes se ven exacerbadas por el cambio climatico mundial, el rapido crecimiento de
la poblacion, la urbanizacion no planificada y la degradacion medioambiental.®* Las
catastrofes se producen cuando una comunidad o sociedad vulnerable estad expuesta a
peligros sin suficiente capacidad para prepararse y responder eficazmente para mitigar el
impacto de los mismos, que pueden ser naturales: geofisicos (terremotos, erupciones
volcanicas), hidrologicos (tsunamis), climatolégicos (temperaturas extremas, sequias),
meteoroldgicos (ciclones, tornados) o bioldgicos (epidemias de enfermedades).®> También
pueden ser tecnoldgicos o inducidos por el ser humano como resultado de un conflicto
armado, hambruna, degradacién medioambiental e incidentes quimicos y radiologicos.

Independientemente de su origen, las catastrofes pueden erosionar servicios esenciales
como la infraestructura para la prestacion de atencién de salud, electricidad, agua,
alcantarillado/retirada de basura, transporte y comunicaciones afectando gravemente a los
activos economicos, fisicos, sociales, culturales y medioambientales de las personas y las
comunidades.? Una catastrofe puede provocar la pérdida de vidas, el sustento y la salud,
ademas de tener una grave repercusion en los activos econdmicos, fisicos, sociales,
culturales y medioambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises.®

Las naciones en desarrollo son especialmente vulnerables a las catastrofes puesto que quiza
no tengan implantados sistemas de preparacién al respecto y quiza tengan niveles mas
elevados de pobreza, mala gobernanza, desigualdades y un menor acceso a recursos y
activos. Los colectivos de personas vulnerables como nifios, personas mayores, mujeres
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embarazadas, poblaciones indigenas y personas con discapacidades requieren especial
atencion durante y después de una catastrofe puesto que su impacto puede fortalecer,
perpetuar e incrementar las desigualdades existentes." Cabe destacar que las enfermeras y
sus familias se ven afectadas desproporcionadamente como resultado de la necesidad de
que estos profesionales formen parte de los primeros grupos de respuesta y recuperacion.
Las necesidades fisicas y psicoldgicas cotidianas de las enfermeras podrian ser mayores a
causa de una exposicion frecuente y en primera persona a tragedias humanas puesto que a
menudo prestan cuidados con recursos escasos y en entornos inseguros.®

Una catastrofe puede repercutir negativamente en la salud tanto fisica como mental de las
personas afectadas generando situaciones como falta de seguridad; violencia de género; falta
de acceso a bienes y servicios basicos, en particular, servicios de salud; separacién familiar;
abuso, abandono y explotacion de personas vulnerables; y discriminacion.” Asimismo, estas
situaciones pueden representar una violacion de los derechos humanos y algunas personas
pueden encontrarse con obstaculos a la hora de defender y reivindicar sus derechos.®’ Los
retos sociales que plantean las catastrofes suponen un gran peligro de que las personas
experimenten problemas de salud mental y psicosociales, por lo que es crucial ofrecer apoyo
en este sentido.

Existe una gran necesidad de personas cualificadas que se impliquen en la implementacion
de planes y estrategias de reduccion del riesgo a nivel local, nacional, regional y global, y hay
que facilitar que aporten su conocimiento y experiencia, ademas de su orientacion
pragmatica.’ Las enfermeras tienen un papel vital que desempefiar en todas las fases de las
catastrofes. Su conocimiento de los recursos de la comunidad, de las necesidades de las
poblaciones vulnerables, asi como sus conocimientos y habilidades en materia de
planificacion del personal de salud y de caracter clinico les permiten desempefar un papel
estratégico en la promocion de la cooperacion del sector sociosanitario, las agencias tanto
gubernamentales como no gubernamentales, en particular las organizaciones humanitarias y
los colectivos de la comunidad, haciendo que tengan un inmenso valor en la prevencién del
riesgo de catastrofes, asi como en la respuesta y la recuperacién correspondientes.

Posicionamiento y recomendaciones del CIE

En calidad de la voz global de la enfermeria, el CIE:

¢ cree firmemente que las enfermeras han de participar en el disefio y la implementacion
de las politicas de reduccion del riesgo de catastrofes, respuesta y recuperacion a nivel
internacional;

e aboga por la adopcién de estrategias de reduccidn del riesgo, respuesta y recuperaciéon
por parte de los gobiernos junto con el sector privado y otros grupos de interés al objeto
de prevenir la pérdida de vidas, el sustento y la salud;

e cree que la planificacion de la reduccion del riesgo de catastrofes, respuesta y
recuperacion debe incorporar estrategias para sostener la resiliencia de las enfermeras,
considerando tanto su seguridad personal como su salud fisica y psicoldgica y su
bienestar a corto y a largo plazo. Asimismo, el CIE que se debe prestar apoyo a las
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familias y a los dependientes de las enfermeras en caso de que participen en la fase de
recuperacion dado que puede prolongarse y ser indefinida;

promueve estrategias que apoyan la justicia social y la equidad en el acceso a la
atencion sanitaria y los servicios sociales necesarios e insta a los gobiernos y a las
organizaciones de gestion del riesgo de catastrofes a establecer los sistemas de apoyo
requeridos para abordar las necesidades de salud de las personas afectadas por las
mismas;

cree firmemente que la participacion de la comunidad es fundamental para alinear
correctamente las politicas nacionales con las necesidades de reduccién del riesgo de
catastrofes a nivel local.® En este sentido, es vital abogar por la participacion
fundamental de mujeres, nifios y jovenes, personas con discapacidades, personas
mayores, poblaciones indigenas y migrantes.> Ademas, las personas con
enfermedades que amenazan la vida y enfermedades cronicas y aquellas que estan
aisladas también deben participar en el disefio de politicas para gestionar sus riesgos
antes, durante y después de las catastrofes;

cree firmemente que debe haber un vinculo entre la fase de auxilio y la fase de disefo
de la planificacién. Asimismo, cree que las operaciones de ayuda han de desarrollarse
y regirse por sistemas creibles de rendicion de cuentas con el fin de garantizar un uso
apropiado y eficaz de los recursos financieros, técnicos y humanos;®

apoya y anima a la formacion y la capacitacién de enfermeras en materia de reduccion
del riesgo de catastrofes, respuesta y recuperacion, bajo la guia del Marco de
Competencias del CIE para la Enfermeria de Catastrofes:®

aboga firmemente por la incorporacion de apoyo en términos de salud mental y
psicosocial a los encargados de la respuesta y a los supervivientes, asi como a sus
familias, en el ambito de la respuesta y la recuperacion ante una catastrofe.

apoya el Marco de Sendai, en particular los siguientes principios guia y prioridades para
la accion:®

la reduccion del riesgo requiere la participacion y la alianza de toda la sociedad, asi
como su empoderamiento y participacion inclusiva, accesible y no discriminatoria;

la gestion del riesgo frente a catastrofes pretende proteger a las personas y su salud,
sustento, propiedades y activos productivos, asi como sus activos culturales y
medioambientales a la par que se promueven y protegen todos los derechos humanos;

la responsabilidad de reducir el riesgo frente a catastrofes es del Estado principalmente
pero se comparte con el gobierno local, el sector privado y otros grupos de interés de
los sectores pertinentes;

hay que centrar la atencion en: comprender el riesgo ante las catastrofes; fortalecer la
gobernanza para gestionar el riesgo de catastrofes; invertir para reducir el riesgo de
catastrofes en aras de la resiliencia; potenciar la preparacion frente a catastrofes para
una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en la fase de recuperacion, rehabilitacion y
reconstruccion.
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El CIE anima a las Asociaciones nacionales de enfermeras (ANE), en
colaboracion con sus respectivos gobiernos, a:

participar activamente de cara a sostener a las instituciones y a los gobiernos para
prepararse con antelacion a las catastrofes evaluando peligros y vulnerabilidades
potenciales e incrementando su capacidad de predecir, avisar y responder frente a
catastrofes, por ejemplo mediante un plan nacional de catastrofes y fondos de
emergencia;

disefiar y/o apoyar un marco regulatorio que ayude a las enfermeras a cumplir los
requisitos en materia de reglamentacion de manera oportuna cuando hace falta un
despliegue para prestar cuidados de enfermeria en una jurisdiccion afectada;

colaborar activamente con los gobiernos para que disefien una estrategia vinculante
con el fin de cumplir las cuatro prioridades plasmadas en el Marco de Sendai para la
reduccion del riesgo de catastrofes;?

animar a los gobiernos a planificar para responder a las necesidades basicas de las
enfermeras en caso de catastrofe, garantizando la existencia de un sistema implantado
para proporcionar alimentos, agua y refugio, asi como la remuneracion y los incentivos
continuados que normalmente se proporcionan por el tiempo trabajado;

participar activamente en la planificacion estratégica y en la implementacion de planes
para afrontar catastrofes garantizando la contribucién de la enfermeria;

garantizar un registro de enfermeras formadas y capaces de responder ante una
catastrofe y que estén vinculadas a una organizacién o agencia involucrada en la
coordinacion de la respuesta y la recuperacion en relacion con la catastrofe en el pais;

incorporar la reduccion del riesgo, la respuesta y la recuperacion a los programas
educativos de conformidad con las necesidades locales y proporcionar oportunidades
de formacién continuada con el fin de garantizar una base de conocimientos sélida, asi
como el desarrollo de habilidades y un marco ético para la practica;

en la fase de respuesta ante una catastrofe, asistir en los esfuerzos para movilizar los
recursos necesarios, en particular el acceso a alimentos, agua, saneamiento, refugio y
medicamentos, ademas de sostener la coordinacion de los cuidados, prestando
especial atencién a los grupos vulnerables;

En la fase de recuperacion, trabajar con la comunidad para planificar las necesidades
a largo plazo, en particular las necesidades psicosociales, econémicas vy juridicas, por
ejemplo a través de asesoramiento, reasentamiento y documentacion;

abogar a favor de las necesidades de cuidados continuados de quienes padecen
lesiones, discapacidades, enfermedades tanto no transmisibles como transmisibles y
necesidades de salud mental, prestando especial atencion a los colectivos mas
vulnerables;

asociarse con otras organizaciones profesionales independientes del ambito de la
salud, asi como con organismos locales y nacionales del gobierno, agencias
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internacionales y organizaciones no gubernamentales para implementar todos los
aspectos del Marco de Sendai y valorar el desempefio de manera continuada.?

participar activamente en los comités de gestion del riesgo de catastrofes, asi como en
las politicas para la reduccion del riesgo de catastrofes, la respuesta y la recuperacion;

perseguir oportunidades de desarrollo profesional continuo en la reduccién del riesgo
de catastrofes, la respuesta y la recuperacion;

ser competentes para proporcionar auxilio ante una catastrofe y satisfacer las
necesidades de salud en funcion del tipo de catastrofe y la situacion que se produzca;

estar informados de las enfermedades, como el colera, y de los cambios en los
comportamientos sociales, como los robos, que pueden estar asociados a las
catastrofes y que pueden verse exacerbados cuando se produce un deterioro en las
condiciones de vida, asi como de la salud fisica y mental asociada y las necesidades
socioecondmicas y de enfermeria o cuidados de las personas y las comunidades,
ademas de determinar mecanismos para abordar estas situaciones;

estar familiarizados con aquellas catastrofes que es mas probable que experimente su
region y su pais y concienciar a los ciudadanos al respecto;

trabajar en estrecha colaboracion con otros profesionales sanitarios y afines en el
establecimiento de planes completos y colaborativos para la reduccién del riesgo de
catastrofes.

Adoptada en 2001
Revisada y modificada en 2006, 2019
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